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INENECE,

llustrissima Senhora Com,ss£ $§.S¥£ Egc;amemo
Vereadora Maria Helena Duarte [XIPOR UNANIMIDADE []POR MAIORIA

Dignissima Presidente de Camara Municipal de Vereadores

PARECER

Da Comissédo de Finangas e Orgamento,
sobre as Contas da Prefeitura Municipal
de Santana do Livramento, exercicio
financeiro de 2012.

E com grande honra que venho apresentar perante esta douta Comissao
de Finangas e Orgcamento, parecer versando sobre as contas da Prefeitura
Municipal de Santana do Livramento relativo ao exercicio financeiro de 2012,

da responsabilidade do Sr. Wainer Viana Machado.

A prestagido de contas da prefeitura, referente ao periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2012, foi encaminhada a esta Casa pelo Colendo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

O vereador que esta subscreve, tem a relatar que, conforme
determinacdo da Resolugdo n.1242 de 16 de Marco de 2016, a Presidente da
Casa encaminhou para a analise desta Comissao o parecer prévio exarado
pela Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
em relacdo a prestagdo de contas do Prefeito Sr. Wainer Viana Machado,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, o qual emitiu parecer desfavoravel as

contas do Executivo Municipal, além de constar no voto do Relator

recomendacgodes < determinagdes.
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Nenhum vereador solicitou quaisquer informagdes sobre as contas junto
a esta Comissdo, entretanto, o Prefeito Municipal Wainer Viana Machado,
apresentou Defesa Técnica (fls. 556/599), no processo principal e em
(fls.13/27), no processo 02/2017 que tem como PROMOVENTE, a comissao de
finangas e Orgamento relativo ao Processo de Prestagdo de Contas do
Executivo Municipal relativo ao ano de 2012, processo TCE n.004960-0200/12-
7.

Inicio este PARECER destacando quanto a autonomia desta
Camara de Vereadores para julgar as contas municipais, com o que
segue:

E de bom alvitre tecer breves comentarios sobre o papel dos Tribunais
de Contas do Estado e das Camaras de Vereadores dos Municipios sobre este
tema, a fim de explicitar aos legisladores sobre as competéncias de ambas as
instituicdes publicas no processo de fiscalizagao.

O artigo 31 da Constituicdo Federal assim dispée acerca do
Parecer Prévio do TCE: 3 “Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer
por decisédo de dois tergos dos membros da Cadmara Municipal.
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Camara de Vereadores, que possui integral autonomia decisoria. Como se veN\_ ™
no texto constitucional, os Tribunais de Contas possuem mera fungéo auxiliar a
esta Casa, que pode concordar ou ndo com os apontamentos, assim como

pode vislumbrar situagdes ndo elencadas nos pareceres.

Sobre esse ponto, € bom explicar que nao seria razoavel trazer
situagdes que nao foram previstas nos respectivos relatoérios sob pena de
evidenciar clara nulidade administrativa, visto que a defesa somente pode
exercer seu trabalho de acordo com o contetido dos apontamentos, ndo sendo
correto surpreender a tematica com assuntos n&o discutidos, protegendo a
constitucionalidade deste processo, face aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

Em breve conclusdo, O Tribunal de Contas do Estado, nobre instituigao
que sempre pauta seus trabalhos por principios éticos, se constitui em mero
6rgdo parecerista e auxiliar, ndo possuindo a autonomia decisoria exclusiva
desta Camara de Vereadores.

Dos temas abordados:

Sobre os temas abordados neste relatorio, muitos ja foram objeto de
discussdo na Tribuna desta casa, ndo constituindo grandes novidades. Cabe a
esta Casa, receber e analisar de forma absolutamente independente os
assuntos analisados, e verificar se as conclusdes sdo adequadas a realidade
da gestao publica, julgando em mérito os administradores e suas tomadas de
decisao.

Este Parecer é referente ao processo 4960-02.00/12-7, referente as

Contas de Governo do Executivo Municipal de Santana do Livramento
exercicio 2012, tendo como responsavel Wainer Viana Machado , tendo como
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Orgao julgador a primeira Camara do TCE e Relator o conselheiro Algir

Lorenzon.

Constam nos autos do processo 4960-02.00/12-7 relatérios e informes
produzidos pela Area Técnica do TCE, como também esclarecimentos
prestados pelo Senhor Wainer Viana Machado, por meio de um de seus
procuradores  (advogado  Gladimir ~ Chiele  — OAB-RS  41.290),
desacompanhados de documentagdo, e a manifestagdo do Ministério
Publico, junto ao TCE, exarada por meio do Parecer MPC n°
08319/2014,complementado pelo Parecer MPC 12017/2014, ambas da lavra
da adjunta de Procurador Fernanda Ismael.

Sendo que os apontes dos autos, de responsabilidade do Sr. Wainer

Viana Machado, que restaram remanescentes, sao os que seguem:
Da Gestao Fiscal:

Item 2.1.4 (fls. 395, 401, 542 e 601) — Com base na analise
das informagdes contidas no sitio do Municipio, constatou-se que as
exigéncias contidas na Lei Federal n° 12.527, de 18-11-2011, nao
estdo sendo cumpridas em sua totalidade, conforme se demonstra
no Recibo de Envio de Informagdes n° 04/2012 (fl. 382). Sugestéo
de adverténcia ao atual Administrador de que a reincidéncia da
iregularidade podera refletir na verificagdo do atendimento da
referida Lei, em exercicio futuro, e que a matéria repercutira na
respectiva andlise de suasContas.

Item 2.2(fls. 395/396, 401, 541 e 601/602) —

Das Audiéncias Publicas — Atraso de 30 dias na realizagao
da audiéncia referente ao 3° Quadrimestre de 2011, em desacordo
com o disposto no§ 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n°

101/2000. 2&
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item 5.1 (fls. 397/398, 401, 541/542 e 603/607) —

N3o atendimento aos preceitos inscritos no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, tendo em vista que nao havia
suficiente  disponibilidade  financeira, no montante de
R$ 12.504.929,18, para as despesas empenhadas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato.

Item 5.2 (fls. 398/399, 401, 541/542 e 603/607) —

Insuficiéncia financeira de R$ 16.709.909,89 quando do
encerramento do exercicio de 2012. Observa a Supervisdao que
essa insuficiéncia é superior em 138,88 p.p. (pontos
percentuais) a apresentada no encerramento do exercicio de
2008, demonstrando situacdo de desequilibrio financeiro
durante a gestdo. Nao atendimento ao disposto no §1° do artigo 1°
da Lei Complementar n® 101/2000.

O montante de restos a Pagar sofreu uma evolugcao de
112,77% durante o mandato (passando de R$ 11.233.024,67, em
2008, para R$ 23.900.850,32, em 2012).

A Supervisdo destaca, ainda, a inexisténcia de
disponibilidade financeira suficiente nos recursos 001 — Livre e 8001
e 8064 — Extraorgamentdrios para cobertura dos valores inscritos em
Depésitos (insuficiéncia de R$ 2.490.334,30), conforme relatado no
item 5.2, sugerindo a repercussdo da matéria nas Contas do
Administrador do exercicio (f.407).

Ressalva, também, conforme levantamento realizado pela
Confederagéao Nacional de Municipios — CNM, que as desoneragdes
do IPI, concedidas pelo Governo Federal, no exercicio de 2012,
implicaram uma queda de arrecadagdo para o Municipio no

montante de R$ 629.163,62, o qual, entretanto, ndo seria
suficiente para a cobertura das insuficiéncias financeiras apuradas

nos itens 5.1 e 5.2 (f1.401).
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Analise dos apontamentos remanescentes:

Item 2.1.4

Foi feito um questionario pelo TCE-RS, tendo como envio de
informagdes n. 4/2012, que trata do Exame dos Portais dos Municipios
Galchos (Poder Executivo), que faz andlise em face a lei federal
n.12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), aonde foram detectadas os
seguintes descumprimentos:

1. Indicagéo clara a LAl (Lei 12.527) Nao cumprida
2. Meios solicitagao(Lei 12.527) Nao cumprida
3. SIC (lei 12.527) Nao cumprida
4. Registros de competéncias(Lei 12.527) Nao cumprida
5. Estrutura Organizacional Nao cumprida
6. Horario de atendimento Nao cumprida
7. Informagdes, licitagdes,editais Parcialmente
8. Informagdes contratos celebrados Nao cumprida
9. Publicagdes de respostas e perguntas Nao cumprida
10.Indicagao de local e instrugdes que permitam comunicagéo eletronica ou

por telefone com o responsavel do sitio? Nao cumprida
11. Instrumento normativo local que regulamente a LAI? (Lei 12.527/11)

Nao cumprida

Pelo acima exposto fago questao de colocar neste parecer a afirmagao
da Adjunta de Procurador — FERNANDA ISMAEL que cita “que a transparéncia

nas atividades estatais ndo & apenas uma “onda” trazida por novas legislagdes

o pela aplicagéo da tecnologia da informagéo mediante publicagio de gastos
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na internet. A transparéncia &, sim, corolario da atuagdo da Administragao e

nao pode ser olvidada em quaisquer de seus atos.

Item 2.2 — Das Audiéncias Publicas...

Atraso de 30 dias na Audiéncia referente ao 3° Quadrimestre de 2011,
onde a defesa do Sr. Wainer em (fl.558), relata que este atraso esta ligada “as
constantes alteracdes e atualizagbes havidas nos programas de informatica do
STN e do TCE, e estando o municipio em aperfeicoamento para rodarem os
novos sistemas “ como também relata que “ Faltou contudo, a convocagao por
parte do Legislativo, para que o executivo fosse apresentar seus dados de

gestao”. (Porém nao juntou documentos comprobatorios).

Cabe também informar que o Sr. Wainer é reincidente na falha
indicada nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010.

Item 5.1 e 5.2

Observa a Supervisdo que essa insuficiéncia é superior em 138,88
p.p. (pontos percentuais) a apresentada no encerramento do exercicio de
2008, demonstrando situacao de desequilibrio financeiro durante a
gestdo. (Nao atendimento ao disposto no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar n® 101/2000.)

O montante de restos a Pagar sofreu uma evolugao de 112,77% durante

o mandato (passando de R$ 11.233.024,67,em 2008, para R$ 23.900.850,32,
em 2012).
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O Administrador sustentou, em suma, que a redugdo dos repasses do A
FPM e de outros impostos federais e estaduais, mais a deciséo do Tribunal de ;)
Justica para que o Municipio efetuasse o pagamento integral dos empréstimos

feitos junto ao FUNDOPIMES, geraram significativas perdas para o Municipio.

A Supervisdo informou a observacgéao feita pela Instrugdo Técnica, a folha
401, a qual informa que as desoneragdes do IPI, concedidas pelo Governo
Federal, no exercicio de 2012, acarretaram uma queda de arrecadac¢ao para o
Municipio no montante de R$ 629.163.62, o qual nao seria suficiente para a
cobertura da insuficiéncia financeira apurada no item 5.1 ou 5.2.

A fixacao da despesa publica ndo pode se basear apenas nas receitas
auferidas em exercicios anteriores, nem sua execu¢ao somente escudar-se no
que foi autorizado na lei orgamentaria, vez que tal pega pode basear-se em
premissas equivocadas, gerando consequentes déficits financeiros.

Asseverou que, quanto a redugdo havida nas transferéncias
intergovernamentais, levando-se em consideragéo os dados apresentados pela
Equipe Técnica deste Tribunal, restou evidenciado que n&o supriria as
insuficiéncias objeto dos apontes. Portanto, ndo pode ser atribuido a redugéo

das receitas necessarias para sua cobertura, como defendeu o Gestor.

Em relagéo ao citado pagamento integral dos empréstimos feitos através
do FUNDOPIMES, o Administrador ndo demonstrou tal obriga¢ao, assim como
o adimplemento dos valores e a repercussdo nas contas da Auditada, em
decorréncia de tais desembolsos.

Por derradeiro, em relagao aos exercicios citados pelo Gestor, nos quais
a gestao fiscal foi julgada pelo atendimento a LRF, explanou que n&o servem

para afastar as irregularidades do presente exercicio, uma vez que no caso em

tela foi identificada uma Insuficiéncia Financeira no valor de R$ 16.709.909,89,
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superior em 138,88 % a apresentada no encerramento do exercicio de 2008, o

que indica situacéo de desequilibrio financeiro durante esta gestéo analisada.

Acrescenta-se, ainda, que o valor da insuficiéncia financeira no periodo
foi de R$ 16.709.909,89, o que representa 138,88 p.p (pontos percentuais) a
maior em relacdo a situagdo encontrada no inicio do mandato (R$
6.995.250,31). Ademais, verifica-se que a insuficiéncia foi recorrente em toda
gestao do Administrador, e em valores da ordem de 15, 10, 9 milhdes de reais
(fl. 399), o que evidencia um reiterado descontrole das contas publicas

municipais. Frisa-se, por oportuno, que a gestdo anterior também foi do

Prefeito em analise.

Fica claro, que o gasto excedente demonstra, por si s6, que as medidas
tomadas pelo Administrador, a fim de evitar o descontrole no dispéndio do

dinheiro publico, foram ineficazes.

Ainda em andlise a estes itens da Gestdo Fiscal destaco; (Braz,

Petrénio, Crimes fiscais dos prefeitos municipais/ Servanda Editora, 2007.)

“No que se refere ao Art.42 da LRF, “E vedado ao titular de
poder ou 6rgéo referido no Art.20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este exercicio.

Paragrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio.

Consideram-se restos apagar as despesas empenhadas,
mas ndo pagas até dia 31 de dezembro de cada exercicio,
distinguindo-se processadas das ndo processadas. Todavia, 0s

empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia plurianual,
que néo tenham sido liquidados, s6 serdo computados com Restos a
Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.
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Os Restos a Pagar sdo o resultado de compromissos regularmente
empenhados processados ou néo, até o dia 31 de dezembro, mas
nédo pagos no correr do exercicio financeiro.

As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e
0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Téo importante este assunto que, o Cédigo Penal brasileiro,
em seu artigo 539-B, dispbe que ordenar ou autorizar a inscrigdo em
restos a pagar, de despesa que ndo lenha sido previamente
empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei. Pena-
detengdo, de 6(seis) meses a 2 (dois) anos. E o art. 359-C, do
mesmo diploma legal, normatiza que ordenar ou autorizar a
assungdo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandatou legislatura,cuja despesa ndo possa ser paga no
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte,que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa. Pena- reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)

anos.” 2%
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CONCLUSAO:

Os Prefeitos Municipais, por forca do que determina o Art.4. , da lei
8.429/92 , sob pena de responsabilidade, sdo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. Tem assim, o Prefeito Municipal, o dever-direito de
promover a fiel execugdo do Orgamento do Municipio, onde se destaca, em
primeiro plano, como fundamento mesmo da realizagdo das despesas, a
arrecadacao da receita.

N&o se nega, nem se procura negar, que a redugao das quotas do FPM,
por ser inaceitavel, tem contribuido, e muito, para a atual situacdo de
inadimpléncia de varios Municipios. O que se reclama, objetivamente, & a
subordinagdo das administragdes municipais aos repasses da uniao (FPM) e
do estado (ICMS) como Unicas fontes de recursos orgamentarios, quando o
préprio orgamento municipal oferta outras tantas fontes.

Como instrumento para se chegar ao equilibrio das contas publicas,
como doutrina José de Ribamar Caldas Furtado “que na realidade foi o grande
mote da Lei de Responsabilidade Fiscal, o novo regime impbe o planejamento
na gestdo de recursos publicos. Alias, é incrivel que neste Pais se tenha que
publicar uma lei para exigir o planejamento na administragdo publica. Afinal, os
idealizadores da Escola Cientifica da — Taylor e Fayol — no século XIX, ja
apregoavam o planejamento como efapa primeira e necessaria para uma boa
administragdo. O dever de prestar contas de forma transparente é da propria

natureza do ato de administrar recursos alheios. Por essa, e por outras razdes,

pode se dizer que a LRF trata do 6bvio. O terceiro pilar € o controle das contas

2\
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publicas, que deve ser efetuado em varias instancias pelo TCE, A/J’.r'nistérf"";o
Publico, Poder Legislativo, Controle Interno e pela sociedade organizada.
Enfim, por todos os cidaddos e de forma continua.” (FURTADO,Jose de
Ribamar Caldas. A transparéncia na gestédo fiscal. JUS Navigandi, Teresina,

a.9, .555, 13 Jan.2005.)

Ainda em (fl. 633) o MPC coloca “as actes dos Gestores n&o foram

capazes de prevenir riscos e corrigir desvios, os quais afetaram o equilibrio das

contas publicas.”

“Ademais, verifica-se que a insuficiéncia foi recorrente em toda gestao
do Administrador, e em valores da ordem de 15, 10, 9 milhdes de reais (fl. 399),

o _que evidencia um reiterado descontrole das contas publicas municipais.

Frisa-se, por oportuno, que a gestao anterior também foi do Prefeito em
analise.”

Em (fl.634), “Destarte, o gasto excedente demonstra, por si s6, que as
medidas tomadas pelo Administrador, a fim de evitar o descontrole no

dispéndio do dinheiro publico, foram ineficazes.”

Ressalta-se que, na Administragdo Publica, como bem colocou Celso
Antdnio Bandeira de Melo, “... os bens e os interesses ndo se acham entregues
a livre disposigéo da vontade do administrador”. Toda atividade administrativa
subordinada a lei. O Administrador Puablico ndo tem disponibilidade sobre os
interesses publicos, mas apenas o dever de cura-los, nos termos da lei. Por
tudo acima exposto neste Parecer, e o contexto descrito nos autos, em
especial a pratica de atos contrarios as normas de administragcao
financeira e orgamentaria — ndo-atendimento a Lei Complementar Federal
n° 101/2000, reveste-se de relevancia para que o RELATOR e PRESIDENTE
DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DESTA CASA LEGISLATIVA

2,
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referente ao processo de gestdo de Contas exercicio de 2012, sob n.004960
0200/12-7, ACOMPANHE o Parecer do Tribunal de Contas do Estado do RS,
no seguinte sentido:

a) pela emissido de Parecer Desfavoravel a aprovagéo das Contas de
Governo do Senhor WAINER VIANA MACHADO (Prefeito), Administrador
responsavel pela gestdo do Poder Executivo Municipal de SANT'ANA DO
LIVRAMENTO, no exercicio financeiro de 2012, com fundamento no artigo 3°
da Resolugao n°414/92;

b)pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovagdo das Contas de
Governo do Senhor LEONEL AMORETY GORNATTI (Vice- Prefeito),
Administrador do Poder Executivo Municipal de SANT'ANA DO LIVRAMENTO,
no exercicio financeiro de 2012, com fundamento no artigo 5° da Resolugao
n°414/92;

Sugere-se ainda:

1. que seja enviada copia deste PARECER a todos os Vereadores desta
Casa Legislativa;

2. que conforme a Resolugdo n. 1242 de 16 de Margo de 2016, Art.3° a
Secretaria desta Casa Legislativa, notifique os Srs. WAINER VIANA
MACHADO e LEONEL AMORETY GORNATTI, do PARECER da
Comissao de Finangas e Orgamento, referente as Contas de Gestao do
ano de 2012 , referente ao processo n. 004960-0200/12-7.
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3. que os demais membros da COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
acompanhem o Parecer do Relator desta Comissdo referente ao
processo n. 004960-0200/12-7, Contas de Gestédo, Exercicio 2012, e

assinem em conjunto Presente Parecer.

4. que seja encaminhado este Parecer a Mesa Diretora para que possa dar

continuidade ao feito, conforme Resolugdo n. 1242 de 16 de Margo de
2016.

Santana do Livramento, 17 de Julho de 2017.

Ao

Vereador CARLO ENREQUE EIVEIRA
RELATOR e PRESIDENTE DA COMI SAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Lo = fren & 0O I\i“'Jf‘“&Df\

Vereador Luiz ltacir Soares Vereador!| Ejvandro Gutebier

Veregdor Mar onteiro

8
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[lustrissima Senhora

Vereadora Maria Helena Duarte
Dignissima Presidente de Camara Municipal de Vereadores

RETIFICAR

No PARECER da Comisséo de
Finangas e Orgamento, sobre as
Contas da Prefeitura Municipal de
Santana do Livramento, exercicio
financeiro de 2012

O Vereador que abaixo subscreve, na condi¢éo de Presidente da
Comissdo de Finangas e Orgamentos, vem, em tempo, retificar a
fundamentagdo langada como art. 539-B do Codigo Penal, como sendo
correto 359-B: “Ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de
despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei”. Que a presente retificacéo seja juntada ao Processo de

Contas, dando-se ciéncia aos demais vereadores e interessados.

Santana do Livramento, 17 de Julho de 2017.

Vereador CARLOS ENRIQ\»E CIVEIRA
RELATOR e PRESIDENTE DA CC MISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO




